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Doctora:

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Sectetaria Comisién Sexta

Camara de Representantes
comision.sexta@camara.gov.co

Carrera 7 No 8-68 - Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad.

Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital al Provecto de Ley 091 de 2020 Camara, “Por medio del cual
se presentan los lineamientos para la elabovacion de la politica prblica del sistema de bicicletas piblico (vhp) y se dictan otras
disposisioner”.

Respetada Secretaria:

En atencion al estudio técnico, juridico y presupuestal al Proyecto de Ley indicado en el asunto, y de
conformidad con lo sefialado en el capitulo III del Decreto Distrital 06 de 2009, de manera atenta envio los
comentarios dela Administracion Distrital sobre dicha iniciativa, realizados por la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacién y Deporte, Secretaria Distrital de Hacienda, Secretaria Distrital de Ambiente y la Secretaria Distrital
de Movilidad (Anexo}.

Sobre el particular, me permito informarle que la Administracion Distrital considera que dicha iniciativa es viable
patcialmente, y de manera respetuosa, sugiere que en el estudio y discusion del referido proyecto de Ley se
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicién y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar una mesa técnica de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de ser necesario.
Asi mismo, para cualquier informacién adicional que se requiera, se puede comunicar al correo electrénico

fernanda.diaz@gobiernobogota.gov.co o al celular 312 433 0348,

$ ERNESTO GOMEZ LONDONO
Secretario Distrital de Gobierno

Anexo: Lo anunciado (15 felios).

Proyectd; &Jcmca Andrea Jiménez Polania )l’éljorbe Eduar Profesionales Universitarios Contratistas DRP.
Revisd: = Maria Fernanda Diaz — Profesional ]\pecmh?'ld {2 DRP.

Damilson Guevara Villabén -~ Asesor det Despacha.
Aprobd:  Jaime Andrés Florez Murcia — Director de Relaciones ’ohucaM
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Director:

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas.
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
Calle 11 No. 8-17

Ciudad

Referencia: Respuesta comentarios proyecto de Ley 091/2020C
Radicado SDA 2020ER143303 del 25/08/2020 -
Radicado SDG 20201700641221 del 23/08/2020

Respetado director:

En el ambito de las atribuciones otorgadas a esta Autoridad Ambiental mediante los
Decretos 109 de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de fa Secretaria Distrital de
Ambiente y se dictan otras disposiciones" y 175 de 2009 "Por el cual se modifica el
Decreto 109 de Marzo 16 de 2009", en cumplimiento de los términos legales previstos, de
manera atenta se remiten los comentarios al proyecto de ley 091/2020 "Por medio del cual
se presentan los lineamientos para la elaboracioén de la politica pubfica del sistema de
bicicletas publicas y se dictan otras disposiciones " por parte de la Secretaria Distrital de
Ambiente en los siguientes términos:

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS
SECTOR QUE CONCEPTUA: SECTOR AMBIENTE
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DE AMBIENTE
NUMERO DEL PROYECTO: 091/2020

EN CAMARA: LEY X ACTO LEGISLATIVO ANO: 2020
EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO ANO:

ORIGEN DEL PROYECTO: CAMARA DE REPRESENTANTES

Secretaria Distrital de Ambienta
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TITULO DEL PROYECTO

Por medio del cual se presentan los lineamientos para la elaboracién de la politica publica del
sistema de bicicletas pdblicas y se dictan otras disposiciones

AUTOR {ES)

FABIAN DIAZ PLATA LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Santander Departamento de Antioquia
WILMER LEAL PEREZ MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Boyaca Coalicidon Lista de la Decencia

OCBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Citando a los autores del presente proyecto de Ley “Sentar las bases de la politica publica
sobre el Sistema de Bicicletas Pabico (SBP) con el fin de incentivar el uso de la bicicleta
como medio de transporte alternativo, saludable y ambientalmente sostenible. Esto
permite contribuir a la disminucion de las emisionses de CO2, reducir la congestién vial,

facilitar la movilidad y velar por la salud de los residentes, integrando el uso de la bicicleta
-al sistema de transporte masivo, publico o regional, conforme al articulo 4° de Ia Ley 1811

de 2016"

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE

Si X No

ANALISIS JURIDICO

L ANTECEDENTES.

Revisada la base de datos del Boletin Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA se encontraron los siguientes antecedentes:
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¢ Concepto Juridico N° 89 del 09 de agosto de 2010, sobre el proyecto de
acuerdo en el cual tenia por objeto instar al Gobierno Distrital, para que
reglamente el uso de las bicicletas eléctricas en la red de ciclorrutas de la
ciudad de Bogota, ya que la Ley no definia ni regulaba ‘lo atinente a las
bicicletas eléctricas , por lo que la Secretaria Distrital de Ambiente recomendd
que en razén a la importancia y trascendencia que revisten {as iniciativas que
buscan a propender por un ambiente sano, considera necesario que se
presente una iniciativa de Ley ante el Congreso de la Republica para que
desde alli se regule todo lo referente al uso de las bicicletas eléctricas y de
esta manera se pueda entrar a reglamentar en el Distrito Capital o
correspondiente. b

» Concepto Juridico No. 00179 del 21 de diciembre de 2016, "Por medio de /a
cual se crea la estrategia de movilidad sostenible en el Distrito Capital” se
considerd lo establecido en el proyecto ‘de acuerdo, lo relacionado a la
reduccion de los niveles de contaminacidn ambiental producidos por fuentes
moviles, la construccion de un sistema de movilidad con enfoque ambiental y
humanos, los programas de gestion ambiental, los programas de
implementacion -de . practicas sostenibles .dentro de la movilidad . urbana
sostenible, con base en esto la Secretaria Distrital de Ambiente, concluyd
resultaba juridicamente viable y no realizé ninguna recomendacion.

e Concepto Juridico No. 029 de 4 de mayo de 2018 del Proyecto de Acuerdo
No. 215 de 2018, “Por el cual se promueve y fomenta el uso de vehiculos
automotores eléctricos que generen cero emisiones de material contaminarite
en el transporfe publico y privado de Bogotéa D.C. y se dictan otras
disposiciones”, pese a encontrarncs ante un proyectc por el que se pretendé_
adecuar las condiciones para una vida sana de quienes vivimos en Bogota, se
observaron en esa ocasidon unas carencias para garantizar su eficaz
aplicacién y por ende, el cumplimiento del objeto por el que fue creado el
presente proyecto de acuerdo para gue sea aplicado dentro de nuestro
ordenamiento juridico, motivo por el cual, en el referido Concepto, se
establecié la viabilidad juridica condicionada al hecho de que se realizaran las
modificaciones pertinentes para otorgarle eficacia a la norma una vez que
surgiera a la vida juridica

» Concepto Juridico No. 050 de 22 de agosto de 2018: “Proyecto de Acuerdo
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362 de 2018" se pudo evidenciar que, la motivacién del mismo guarda
relacion con la motivacion presentada a través del Proyecto de Acuerdo No.
215 de 2018, por lo expuesto, se reiteré que 1a necesidad de la que se reviste
este proyecto para que salga a la luz juridica es el problema ambiental que
atahe el calentamiento global. No obstante, después de efectuada la revisién
correspondiente se establecieron ciertas recomendaciones para poder
determinar la viabilidad juridica puesto que, dada la realidad factica que
padece el mundo y la responsabilidad que recae en Bogotd con sus
determinadas caracteristicas, un proyecto de estas dimensiones se
requiere con urgencia

+ La Resolucién 02418 del 31/07/2018, “Por la cual se expide y adopta e Plan
Integral de Movilidad Sostenible — PIMS en la Secretaria Distrital de
Ambiente", que se da siguiendo los términos previstos en la Directiva 002 de
2016, en la cual se establece el Plan Maestro de Movilidad y se deben
priorizar los modos de transporte sostenible como el transporte publico y el
transporte no motorizado (peatonal o bicicleta), por lo que resulta necesario
fomentar entre los/as ciudadanos/as el cambio en sus habitos de
desplazamiento, hacia formas mas sostenibles. En cumplimiento de esta
Directiva, la SDA ha establecido la medida del no uso de vehiculo particular
por parte de sus funciconarios y contratistas el primer
jueves de cada mes. De igual forma, Bogota ha establecido
programas institucionales como “Al Trabajo en Bici’, disefiado por las
entidades publicas del orden Distrital. Como medida para la reduccién de los
impactos que se generan con ocasion al desplazamiento, la Secretaria
Distrital de Ambiente disefi6 el Plan Integrat de Movilidad Sostenible — PIMS,
dentro del cual se establecen las estrategias de movilidad a implementar, de
seguimiento y de comunicacion, enfocadas a fomentar la movilidad sostenible.

» Concepto Juridico No. 00087 del 20 de diciembre de 2018, “Por medio del cual
se adoptan medidas para la promocién y masificacion de la movilidad eléctrica
y demas tecnologias cero emisiones directas de material particulado en Bogota
D.C. y se dictan otras disposiciones” el cual se considerd juridicamente viable
condicionado a la obligatoriedad de un plan o reglamentacién de posconsumo
de pilas y baterias de los vehiculos eléctricos en donde se establezca el
aprovechamiento y disposicién final de los mismos y a aclarar las diferencias

del Plan y Movilidad Eléctrica contemplado en el articulo 2° del Proyecto de
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Acuerdo N° 422 de 2018, respecto de la reglamentacion que se contempia en
el articulo 8° y por tratarse de dos documentos diferentes, resulta necesario
establecer un plazo diferente y anterior para la reglamentacnon en lo
reIamonado con el Plan de Movilidad Eléctrica. '

Il.  CONSIDERACIONES.

Fomentar el uso de las bicicletas como medio de transporte alternativo ha sido una
de las prioridades para el Distrito Capital desde hace varios afios. En la presente
administracidn, desde el nuevo pacto social y ambiental buscamos impulsar todas las
acciones que protejan el ambiente y garanticen una mejor calidad de vida a-los
ciudadanos. Teniendo en cuenta que el objetivo del proyecto de ley es sentar las
bases de la politica publica sobre el Sistema de Bicicletas Pubico (SBP) con el fin de
incentivar el uso de fa bicicleta como medio de transporte alternativo, saludable y
ambientalmente sostenible contribuyendo a |a disminucion de las emisiones de CO2,
reduciendo la congestién vial, facilitar la movilidad y velar por la salud de los
residentes, integrando el uso de la bicicleta al sistema de transporte masivo, pablico o
regional, conforme al articulo 4° de |la Ley 1811 de 20186, es de vital |mportan0|a para
el pais y para laciudad. y

Tal como se menciona en Ia exposucuon de motlvos del proyecto de Iey, Ia calldad del
aire es una de las principales preocupaciones a nivel mundial dado su gran impacto en
la salud de la. poblacion y,. en particular, es una de las lineas: estratégicas de
intervencion de la presente administracion. Hoy tenemos como meta trazadora dentre
del Plan de Desarrcllo Distrital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para
el siglo XXI" reducir en el 10% como promedio ponderado ciudad, la concentracion de
material particulado PM10 y PM2.5, mediante la implementacién del Plan de Gestién
Integral de Calidad de Aire. Asi mismo, tenemos como cbjetivo consolidar un modelo
de movilidad multimodal, incluyente y sostenible cuyo objetivo es la promocién de
modos sostenibles de transporte, el mejoramiento de los tiempos y de la experiencia
del desplazamiento, teniendo a la red de metro regional, de buses, y a la red de
ciclorrutas, como ejes articuladores de fa movilidad tanto de la ciudad como de la
region.

Reconocemos, tal como menciona el proyecto de ley, que incentivar el uso masivo de
la bicicleta tiene un importante efecto en la disminucion del consumo de combustibles
fésiles y con ellos un impacto favorable al ambiente, lo anterior se situa, ademas, en
un contexto de cambio climatico en que nos encontramos como especie. Asi mismo,
son importantes los avances que se han dado en el mundo frente a la
implementacién de este sistema, en el Distrito priorizamos la movilidad segura,
sostenible y accesible que plantea retos frente a mejorar la experiencia de viaje a
través de los componentes de tiempo, calidad y costo, con enfoque de género,

diferencial, territorial y regional, teniendo como eje estructurador la red de metro
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regional y la de ciclorrutas. Es por lo anterior que frente a las definiciones que se
pretende adoptar para una adecuada aplicacion del Proyecto, se consideran que las
mismas; deben aterrizarse en un efecto practico al Distrito, y estar articuladas con los
demas estrategias, planes y politicas existentes en el tema; tanto a nivel nacional
como distrital.

Frente a la calidad del aire del Distrito, la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de
Bogota reporta en promedio anual, que 12 de fas estaciones en Bogota marcan un
nivel amarillo en la concentraciéon de particulas contaminantes en el ambiente, es
decir regular, mientras que la estacion Carvajal-Sevillana reporta indices de color
naranja, lo que afecta la salud de las personas. En el mapa del indice Bogotano de
Calidad del Aire, IBOCA, a través del cual se puede hacer seguimiento de la calidad
del aire de la ciudad, se registra en este mapa que en 10 estaciones de medicién de
calidad del aire se reportan condiciones malas, color naranja en las estaciones
Carvajal Sevillana, Santafé y Movil Carrera Séptima. De acuerdo con el Instituto
Nacional de Salud (INS) el 58% de las emisiones de material particulado (PM10) en
Bogotd provienen de vehiculos {fuentes moviles).

Es por lo anterior que consideramos la pertinencia el proyecto de ley, sin embargo,
recomendamos las siguientes precisiones para que éste sea juridicamente viable:

» Frente a los principios de implementacion se recomienda acotar el literal C dei
articulo 3 frente a la necesidad de integrar acciones a nivel sectorial o
interinstitucional que estén relacionadas con el uso de bicicletas publicas para
la movilizacién de ciudadanos en las vias y espacios publicos, resaltando las
politicas distritales que ya estan en curso y que tienen relacién estrecha con la
implementacién de la politica.

» Frente al articulo 6 que versa sobre las obligaciones de las Entidades
Territoriales: Recomendamos precisar el alcance de estas obligaciones,
acotar las acciones de las entidades territoriales para la ejecucién y desarrollo
de la politica y definir la competencia clara para responder de manera eficaz a
la implementacién del sistema de Bicicletas Publica.

* Dentro del plazo de implementaciéon de la politica, es necesario proponer
fases para generar lineamientos generales de implementacion de la politica
en los 3 afios que menciona el Proyecto.

+ Los mandatos de participacion y democratizacion de la informacion deben
articularse con el Acuerdo de Escaz(; pues dicha medida debe tener un
enfoque de derechos humanos. Dicho enfoque debe ser establecido por el
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Distrito en todas sus actuaciones. Es importante tener en cuenta que las

. decisiones asumidas en torno a los temas ambientales deberan obedecer los
principios que hoy en dia el estado colombiano ha asumido no solo a nivel
ncrmative sino tambieninternacional. :

"IIL.  CONCLUSION

En consecuencia, Proyecto de Ley 091 de 2020, * Por medio del cual se presentan los
lineamientos para la elaboracion de la Politica Pablica del Sistema de Bicicletas
Publico (SBP) y se dictan otras disposiciones.” es JURIDICAMENTE VIABLE,
siempre y cuando se atiendas las observaciones dadas en el acapite de
consideraciones del presente concepto

ANALISIS TECNICO

Segun _menciona el Articulo 4°, se establece un plazo de tres (3) afios para que las
autoridades locales implementen el SBP, conforme al estudio de viabilidad; pero no se
definen los. términos de referencia para la elaboracion de dicho estudio, Adicionalmente,
no setiene en cuenta la complejidad de movilidad y el contexto de cada “entidad territorial”
a Ias que se hace referencia en el Artlculo 3.

El titulo del proyecto no tiene coherenr;la con el objeto y el contenide del artlculado
aunque puedan tener relacion porque en lugar de presentar lineamientos como se cita en
el titulo el objeto del proyecto se refiere a los logros esperados cuando expresa. “Esto
permite contribuir a la disminucion de las emisiones de CO2, reducir la congestlon vial,
facilitar la movilidad y velar porla salud [...] ", S

Se sugiere que el titulo haga alusién al uso de la bicicleta como Sistema de Transporte
Sostenibie. Lo anterior dado que al nombrar el Sistemas de Bicicletas Publico- SBP se
presta a confusion con la logistica v la infraestructura que se requiere para implementar el
sistema propuesto.

El proyecto de ley no describe con claridad el ambhito de aplicacién, ni considera ia
factibilidad de este, donde se tenga en cuenta el area y la poblacién habitante de cada
entidad territorial, aspectos que estan directamente congruentes con la complejidad de
cada territorio.

Si bien en el Articulo 6 se mencionan algunas obligaciones relacionadas con la
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implementacién y el funcionamiento del SBP, se considera que las mismas no se
presentan de manera ordenada. Se sugiere considerar en este aspecto, la estructuracion
de un plan de accidén que abarque fases desde la elaboracién de los estudios de
viabilidad, el desarrollo de procesos de promocién cultural del uso de la bicicleta,
implementacién. .., y demas.

‘Se considera importante incluir dentro del estudio de viabilidad, entre otros, la evaluacion
de costos de- aspectos técnicos tales .como lo referente a “cicloparqueaderos e
infraestructura exclusiva para el uso de la bicicleta, bicicarriles”... Adicionalmente es
oportuna la articulacién con los proyectos que se estan adelantando en la ciudad, asi
como con la propuesta de la Politica Publica de la bicicleta.

Expuestas las razones, el Proyecto de Ley 091 de 2020, se considera VIABLE
CONDICIONADQ, hasta que se realicen los ajustes mencionados.

- COMENTARIOS O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Articulo 1°. Objeto. Sentar las bases de la politica publica sobre el Sistema de Bicicletas
Pubico (SBP) con el fin de incentivar el uso de la bicicleta como medio de transporte
alternativo, saludable y ambientalmente sostenible. Esto permite contribuir a la
disminucion de las emisiones de CO2, reducir ja congestion vial, facilitar la movilidad vy
velar por la salud de los residentes, integrando el uso de la bicicleta al sistema de
transporte masivo, publico o regional, conforme af articulo 4° de la Ley 1811 de 20186.

Concepto técnico: Mejorar la redaccién, la frase “Sentar las bases” no es entendible en
el titulo de ley. Ademas, no es claro cual es el ambito de aplicacion, si el enfoque es
regional, Distrital o especifico a Sectores.

Se sugiere: Presentar los lineamientos de la politica publica sobre el Sistema de
Bicicletas Publico (SBP) con el fin de integrarlo al sistema de transporte masivo, publico
o regional, conforme al articulo 4° de la Ley 1811 de 2016, reduciendo la congestién vial,”

facilitar la movilidad, mejorar las condiciones de calidad ambientales de la ciudad, y la
salud de sus habitantes.

Articulo 2°, Definiciones. Para los efectos de esta ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones: '

I. Bicicleta: Vehiculo no motorizado de dos (2) o mas ruedas en linea, el cual se
desplaza por el esfuerzo de su conductor accionado por medio de pedales. '

II.  Ciclorrutas o Bicicarril: Via o seccién de la calzada destinada al transito de
bicicletas en forma exclusiva.
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1II.  Cicloparqueaderos: Estaciones de parqueadero adecuadas especialmente para
el Sistema de Bicicletas Publico, con los criterios que establece estaley. .

IV, _Cicloestacién: Elemento modular que se utilizara para el estacionamiento, retiro
y entrega de bicicletas por parte de los usuarios. Hace parte de !a cicloestacion

.~ . laterminal para procesamiento de.informacion de pagos. - -

-¥. . -Ciclousuario del SBP: Es |a persona gue accede al Slstema de BlClcletas

. . Publicas una vez cumplidos los requisitos y condiciones: para el uso del Sistema.

VI. Transporte Sostenible: Conjunto de procesos que tienen como finalidad el
desplazamiento y comunicacién, que logra una mejor integracion de la economia
y responde a la necesidad de movilidad respetando el medio ambiente y
mejorando la equidad social, la salud, y la resiliencia de las ciudades.

VIL - Zonas de implementacion del Sistema: areas geograficas definidas por la
entidad territorial, dentro de las cuales se implementaran las cmloestacmnes
cicloparqueaderos, ciclorrutas, ciclovias y los centros de atencién del Sistema de
Bicicletas Publicas.

Concepto técnico: Para la definicidn de bicicleta: tener en cuenta que existen bicicletas
adaptadas para usuarios en condicién de discapacidad que no cumplen con el criterio de
dos 0o mas ruedas en linea. Por lo cual, se sugiere vincular en la definicién lo
mencionado.

Adicionalmente, no se ha tenido en cuenta que existen bicicletas eléctricas que no
generan emisiones contaminantes, funcionan mediante pedaleo asistido y que
dependiendo de la potencia del motor, desarrollan bajas velocidades.

Articulo 4°, Implementacion del SBP. A partir de {a puesta en vigencia de la presente ley
y conforme al estudio de viabilidad, las autoridades locales tienen un maximo de 3 afios
para implementar un SBP acorde a las necesidades de la poblacién, velando por la
creacion de un sistema propio que corresponda al contexto local, incluyendo la densidad
de la ciudad, topografia, clima, infraestructura y cultura. Este sistema debe ir encaminado
hacia la articulacion con los demas sistemas y medios de transporte.

Paragrafo. Para cumplir lo contemplado en este articulo, las Secretarias de Transporie y
Transito o de movilidad deberan llevar a cabo de ferma detallada y rigurosa, el estudio
técnico, econémico y juridico que demuestre la viabilidad de la implementacién del SBP.

Paragrafo Transitorio: Las entidades territoriales que cuentan con un Sistema de
Bicicletas Publicas, deberan en un téermino nc superior a 6 meses adaptar esta ley al
sistema gue opera en la respectiva entidad territorial.

Concepto técnico: La palabra “adaptar” en el paragrafo transitorio da a entender que la
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ley se debe adaptar al Sistema de Bicicletas Publicas.

Se sugiere: Las Entidades Territoriales deben adaptar el Sistema de Bicicletas Publicas a
lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 6°, Obligaciones de las entidades territoriales. Corresponde a la administracién
de tumno de las entidades territoriales de distintos érdenes. :

A} Realizar campafias pedagdgicas sobre el cuidado del medio ambiente, el cuidado de
lo publico a fin de velar por el buen estado de las bicicletas prestadas a la ciudadania,
sobre el Sistema de Bicicletas Publicas y el comportamiento vial.,

B) Realizar estudios de demanda con una periodicidad no mayor a 6 meses con el fin de
determinar el comportamiento de la misma y aumentar el nimero de bicicletas en cada
cicloparqueadero de acuerdo a las necesidades que dicte este estudio.

C) Realizar una revisidn periddica del estado de las bicicletas y tomar las medidas
acordes con esta revision.

D) Realizar mantenimiento a las ciclorrutas,

E) Incluir en los planes de desarrollo municipales un aumento gradual de las ciclorrutas
acorde a los estudios vy la realidad de cada entidad territorial.

F) Generar la interconexion entre las ciclorrutas en edificios e instituciones publicas como
universidades, instituciones educativas, museos, bibliotecas, hospitales, alcaldias
municipales, estaciones de los sistemas integrados de transporte.

G) Integrar el SBP al Plan de Movilidad Municipal.

Concepto técnico: Se sugiere maodificar la redaccion del Articulo 6 para enunciarse:
Obligaciones de las entidades territoriales. “Corresponde a la administracién de turno de
distintos ordenes:”

Incluir un articulo sobre los derechos que tienen los bici-usuarios y asi mismo adicionar
un articulo de los deberes (infracciones y sanciones) de los conductores de bicicletas.

Vincular el SBP a la celebracién del dia internacional sin automévil y dia mundial de la
bicicleta; mediante la implementacién de campafias pedagogicas e incentivos para los
biciusuarios del sistema.

Incluir un articulo que estipule un Dia Nacional de la Bicicleta, conforme con la
declaracion de las Naciones Unidas, quien instituyd en 2018 el Dia Mundial de la
Bicicleta, celebrado cada 3 de junio.

Articulo 7°. Composicién del SBP. El Sistema de Bicicletas Publicas debera contar como
minimo con las siguientes caracteristicas:

r
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A) Densa red de cicloparqueaderos a través del area de cobertura, el promedio de la
distancia de uno a otro debera ajustarse de acuerdo a un estudio detallado supllendo
demandas y usos especificos.

B) Ciclopargueaderos en todas las zonas de transporte publico a fin de mtegrarlo con el
sistema de la red de transporte, sin perjuicio de o contenido en la Ley 1811 del 21 de
octubre de 2016, articulo 4°.

C) Cicloparqueaderos adecuados con buena iluminacion y equipados de tal forma que
garanticen una alta seguridad.

D) Un sistema de seguridad que permita a los usuarios estacionar o sacar facilmente las
bicicletas en las estaciones.

E) Un sistema de seguridad y de identificacion que sirvan para determinar qué usuario
tomé la bicicleta, en qué punto, y donde la dejo.

F) Monitoreo en tiempo real de la tasa de ocupacién de las estaciones a través de
comunicaciones inalambricas y por medio de un servicio de paquete de datos o
tecnologias similares. Servicio que debera ser ofrecido a través de plataformas web,
teléfonos moviles y/o terminales en el sitio.

G) Debera contar con un sistema de sefalizacién de transporte de bicicletas distintivo y
de facil identificacion.

H) Registro de los afiliados al Sistema de Bicicletas Publico.

I) Infraestructura exclusiva para el uso de la bicicleta, esta puede ser mediante carriles
preferenciales para el uso de la bicicleta, o una franja compartida con vias peatonales o
de la malia vial debidamente identificados y sefialados como ciclorrutas.

J) Centro o Centros de mformamon para la movilidad al c:ludadanofblc:usuanos

'Concepto técnico: Tener en cuenta la eliminacion de barreras en cuanto a condncnones‘ '
de infraestructura, para el acceso de personas en condicion de discapacidad que usen el
Sistema de Bicicletas Publicas.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si__X No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

En lo correspondiente a la obligacidn gue se le originaria a la Secretaria Distrital de
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Ambiente, la cual se establece en el articulo 5 de la iniciativa:

“Articulo 5°. Financiacién del SBP. La financiacion del Sistema de Bicicletas
Publico serd acorde con los recursos de cada administracién, con donaciones o
aportes del sector privado en virtud del principio de responsabilidad social
empresarial, con el pago por la afiliacién al sistema por parte de los ciclousuarios %
demas recursos provenientes del aprovechamiento econdmico de los
componentes del Sistema.”

‘La financiacién estara determinada por los estudios que se hagan sobre la
viabilidad y la sostenibilidad a largo plazo; la administracién municipal dispondra
en lo pertinente para promover la implementacién def SBP.”

Es preciso indicar que generarian gastos adicionales a la Entidad, ya que para liderar esta
estrategia se necesitan recursos, econémicos y tecnoldgicos, que no se contemplan en el
proyecto de ley, motivo por el cual se estaria generando un mayor impacto fiscal a esta
Secretaria, ademas no brinda una opcién concreta que aporte a la sostenibilidad de este
tipo de Sistemas de Bicicletas Publico, como lo puede ser Ia “explotacién” de publicidad
exterior visual en los componentes del sistema. El esquema de tarifas de utilizacién de las
bicicletas no debe cargar con el peso de la sostenibilidad financiera del sistema, ya qle lo
que se busca es que las tarifas sean lo suficientemente atractivas para disuadir a las

personas para que hagan su viaje en bicicleta en lugar de hacerlo en su vehiculo
particular, '

En este contexto, y desde la competencia de la Subdireccién Financiera, se considera que
el Proyecto de Ley No. 191 de 2020 Camara no es viable

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cui

S No X

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:

NO

Si X TOTAL PARCIAL: X
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PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

NINGUNA

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: S NO_ X

Atentamehte, '

(e, Ut

CAROLINA URRUTIA VASQUEZ
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Anexe: Concepto Juridico SDA 00071 de 2020

Elaboro: CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA — DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL
CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR - DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL
GUIOMAR PATRICIA GIL ARDILA — SUBDIRECTORA FINANCIERA

Proyectd: ANA MARIA PEROZA DAZA
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No. 20201100080051
Fecha 09-09-2020

Bogota D.C., miércoles 9 de septiembre de 2020

Doctor

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
cdi.radicador8@gobiernobogota.gov.co
Calle 11 No. 8 - 17 - 3387000

Bogotd, D.C.

ASUNTO:  Comentarios al Proyecto de Ley 091 de 2020
Su oficio 20201700641231

Estimado doctor Flérez:

En respuesta a la comunicacién con radicado No. 20207100079072, mediante la
cual solicita comentarios al Proyecto de Ley 091 de 2020 "por medio del cual se
presentan los lineamientos para la elaboracion de fa Politica Publica del Sistema
de Bicicletas Publico (SBP) y se dictan otras disposiciones” me permito manifestar
que una vez analizado el contenido de la iniciativa se evidencia que la Secretaria
Distrital de Cuitura, Recreacion y Deporte, ni las entidades del sector tienen
competencia para pronunciarse frente al proyecto de acuerdo en mencion, toda
vez que el objeto del mismo es: “Sentar las bases de /a politica ptiblica sobre el
Sistema de Bicicletas Pubico (SBP) con el fin de incentivar el uso de la bicicleta
como medio de transporte alternativo, saludable y ambientalmente sostenible.
Esto permite contribuir a la disminucion de las emisiones de COQ2, reducir la
congestion vial, facilitar la movilidad y velar por la salud de los residentes,

integrando el uso de la bicicleta al sistema de transporte masivo, publico o
regional, conforme al articulo 4° de la Ley 1811 de 2016" el cual no tiene relacién
con las competencias atribuidas a la entidad ni a sus adscrltas 0 vinculadas.

Pese a lo anterior, una vez implementado el acuerdo estamos dispuestos desde el
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Sector Cultura, Recreacion y Deporte, de conformidad con nuestras competencias,

a acompafar {a ejecucién del mismo. Sin embargo, reiteramos que no es de
nuestra competencia, sino del Sector Movilidad, segun lo expuesto previamente.

Con un saludo cordial,

NICOLAS FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ
Secretario de Despacho
Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte

COPIA: Doctar Juan Mauricio Ramirez
Secretario de Hacienda.
© SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA,
Carrera 20 No 25-9C.
. Correo: radicacion_virtuai@shd.gov.co

Aprobé: Andrés Camilo Reynosa — Asesar Despacho
Revisé: Alba de la Cruz Berrio Baguero — Jefe Oficina Asesora de Juridica
Praoyectd: Marcela Reyes Mossos — Abogada Contratista OAJ

Documento 20201100080051 firmado electrénicamente por:

Marcel.a Reyes Mossos, Contratista, Oficina Asesora de Juridica, Fecha firma: 09-09-2020 .
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Alba de la Cruz Berrio Baquero, Jefe Oficina Asesora de Juridica, Oficina Asesora de Juridica,
Fecha firma: 09-09-2020 18:15:36

Andrés Camilo Reynosa Carrero, Asesor, Despacho Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte,
Fecha firma: 09-09-2020 20:15:23

Nicolas Francisco Montero Dominguez, Secretario de Despacho, Despacho Secretaria de Cultura,
Recreacidn y Deporte, Fecha firma: 09-09-2020 20:46:04

FR-10-PR-MEJ-01. V7, 03/01/2020 | P4gina 2 de 3

Cra. 82 No. 9- 83

Tel. 3274850 .

Codigo Postal: 111711
www.culturarecreacionydeporte.gov.co
Info: Linea 185

ALCALDIA MAYOR
CO18/8108 DE BOGOTA DL



| RECREACION
BOGOT/\ | vperorTe

LR T

Al contestar, citar el radicade;

No.: 20201100080051
Fecha 09-09-2020

Bllll P2 e R apaepus |||

d863f44584616d8d48e4d1b2bf2c365acd75969ca02fc760db269956e80306dd

FR-10-PR-MEJ-C1. V7. 03/01/2020 | P4gina 3 de 3

Cra. 8°No. 9 - 83

Tel, 3274850

Cédigo Postal: 111711 [
www.culturarecreacionydeporte.gov.co

Info: Linea 195 e % _SﬁS_ ALCALDIA MAYOR

CO18/8108 DE BOGOTA DC.




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secretaria de Gobermo

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

FECHA: 4 de septiembre de 2020

SECTOR QUE CONCEPTUA: MOVILIDAD
NUMERO DEL PROYECTO: 091/2020

'EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO

EN CAMARA: LEY E ACTO LEGISLATIVO

ARO: 2020
ANO:

ORiGEN DEL PROYECTO: Camara FECHA DE RADICACION 20/07/20 COMISION

Sexta

ESTADO, DEL PROYECTO Primer debate en Camara

TITULO DEL PROYECTO

Por medjo del cual se presentan los lineamientos para fa elaboracion de la Politica
Publica del Sistema de Bicicletas Publico (SBP) y se dictan otras disposiciones.

AUTOR (ES) - =

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

FABIAN DIAZ PLATA, LEON FREDY MUNOZ LOPERA, WILMER LEAL PEREZ y

OBJETO DEL PROYECTO

Sentar las bases de la politica publica sobre el Sistema de Bicicletas Publico (SBP)
con el fin de incentivar el uso de la bicicleta como medio de transporte alternativo,
saludable y ambientalmente sostenible. Esto permite contribuir a la disminucion de
las emisiones de CO2, reducir la congestion vial, facilitar la movilidad y velar por la
salud de los residentes, integrando el uso de la bicicleta al sistema de transporte
masivo, publico o regional, conforme al articulo 4° de la Ley 1811 de 2016.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE

RES-FOQ7
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Si X No

ANALISIS JURIDICO

Desde el aspecto juridico se ponen a consideracion las siguientes observaciones:

1. En la exposicion de motivos se advierte sobre los avances en materia ambiental, social
y econdmica en las agendas internacionales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
para 2030 y {a Nueva Agenda Urbana que se aprobé en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat [11) el 20 de octubre de
2016. Se destaca que el Estado Colombiano se adhirié a los compromisos formulados en
esas agendas y que la promocion de la bicicleta como medio de transporte puede contribuir
a su consecucion, pues ademas de impulsar la movilidad sostenible, mejora la calidad de
vida de los usuarios y puede fortalecer la politica de transporte en tanto puede integrarse
con los diferentes tipos de transportes multimodales.

En ese sentido, indica que lo que se propone es sentar las bases para una politica publica
mediante la formulacién de lineamientos que los entes territoriales implementen(1].

2. Del articulado propuesto se destacan las siguientes disposiciones:
Articulo 3°. Principios de implementacion: Las entidades territoriales desplegaran las

acciones que se requieran para la implementacién del Sistema de Bicicleta Publica,
observando los siguientes principios:

A) El SBP debera ser implementado como un sistema de fransporte gue genere intercambio
modal y desincentive el uso del automévil particular para desplazamientos cortos.

B) Estimular una movilidad limpia y sostenible, amigable con el medio ambiente, ia salud de
los ciudadanos y la gratuidad del sistema.

[.]

Articulo 4°. Implementacién del SBP. A partir de la puesta en vigencia de la presente ley
y conforme al estudio de viabilidad, las autoridades locales tienen un maximo de 3 afios
para implementar un SBP acorde a las necesidades de la poblacién, velando por la creacion
de un sistema propio que corresponda al contexto local, incluyendo la densidad de fa ciudad,
topografia, clima, infraestructura y cuftura. Este sistema debe ir encaminado hacia la
articulacion con los demés sistemnas y medios de transporte.

Pardgrafo. Para cumplir lo contemplado en este articulo, las Secretarias de Transporte y
Transito o de Movilidad deberan llevar a cabo de forma detaliada Y rigurosa, el estudio
técnico, econdémico y jurldico que demuestre la viabilidad de la implementacion def SBP,

RES-FOO7
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Pardgrafo Transitorio: Las entidades territoriales que cuentan con un Sistema de
Bicicletas Publicas, deberan en un término no superior a 6 meses implementar esta ley en
el sistema que opera en la respectiva entidad territorial.

Articulo 5° Financiacion del SBP. La financiacion del Sistema de Bicicletas Publico sera
acorde con los recursos de cada administracién, con donaciones o aportes del sector
privado en virtud del principio de responsabilidad social empresarial, con el pago por la
afiliacién al_sistema por parte de los ciclousuarios y demas recursos provenientes del
aprovechamiento econémico de los componentes del Sistema.

La financiacion estara determinada por los estudios que se hagan sobre la viabilidad y la
sostenibilidad a largo plazo; la administracion municipal dispondrd en lo pertinente para
promover la implementacion del SBP.

Articulo 6°. Obligaciones de las entidades territoriales. Corresponde a la administracion
de tgrno de las entidades territoriales de distintos érdenes.

[] _

B} Realizar estudios de demanda con una periodicidad no mayor a 6 meses con el fin de
determinar el comportamiento de la misma y aumentar el niimero de bicicietas en cada
cicloparqueadero de acuerdo a las necesidades que dicte este estudio.

C) Reahzar una revision periédica del estado de fas b:crcletas y tomar las medidas acordes
con esta revisién.

D) Realizar mantenimiento a las ciclorrutas.

L..]

" Articulo 8°. Accesibilidad y afiliacion. El Sistema de Bicicletas Publicas seré un servicio
accesible a todos aquelfos que se registren como usuarios y que cumplan con las
condiciones, requisitos y obligaciones establecidas para hacer uso del mismo. ‘

El registro y afiliacion por parte de los biciusuarios al Sistema de Bicicletas Puablicas sera
durante un periodo de tiempo determinado, permitiendo el acceso y uso del mismo bajo las
condiciones de operacion establecidas en el contrato de uso del Sistema. [Subrayado fuera
del texto original].

3. Al respecto, en primer lugar se considera que el articulado propuesto presenta
contradicciones, pues aungue el articulo 3 sefiala que uno de los principios que orientara
la implementacion del sistema sera la “gratuidad” (literal B), en el articulo 5 se establece
gue una de las formas en las que el SBP podra financiarse sera “con el pago por fa afiliacion
al sistema por parte de los ciclousuarios”y méas adelante, en el articulo 8 se establece que
la afiliacion sera periddica “permitiendo el acceso y uso del mismo bajo las condiciones de
operacion establecidas en el contrato de uso def Sistema”.

En segundo lugar, es importante destacar que al proponerse que el SBP sea un sistema
de transporte, resultarian aplicables las disposiciones de la Ley 105 de 1993, la cual
establecid que el fransporte publico, si bien es un servicio publico, también “es una industria
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encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos
apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de
acceso, calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacion econémica”
(articulo 3) que excepcionalmente puede ser prestado por las autoridades (Ibid., numeral
2) pues “Corresponde al Estado la planeacion, el control, la regulacién y la vigilancia del
transporte y de las actividades a él vinculadas” (articulo 2, literal b)

No obstante, se sugiere que esta no sea la Gnica alternativa para |a operacién del SBP y
gue se senale también la posibilidad de acudir a otras opciones como se explica en el
analisis técnico.,

[1] “Los tres primeros articulo Isic] enuncian los aspectos dogmaticos del proyecto, con ef objeto (1),
fas definiciones (2) y los principios (3) del sistema de bicicletas ptblico; luego se determina la parte
estructural del sistema regulando la implantacion (4), Financiamiento (8). obligaciones de fas
entidades territoriales (6), la forma como se compone es sistema (7). el acceso y la afiliacion al
mismo (8} para terminar con fa vigencia y derogatoria (9)". Pag. 24.

ANALISIS FINANCIERO

ANALISIS TECNICO

Con el fin de contextualizar el andlisis técnico que realiza fa Secretaria Distrital de Movilidad,
a continuacion se referencian las acciones y procesos adelantados respecto a la gestion de
la implementacion del Sistema Publico de Bicicletas por parte de la administracién distrital:

1. Contrato de Concesion No. 2015-1042

El Contrato de Concesion 2015-1042, cuyo objeto fue: “implementar Y operar, por su cuenta
y riesgo, el Sistema de Bicicletas Publicas de Bogoté (SBP) en los términos del presente
contrato, sus anexos y los documentos del proceso de seleccion que dieron origen al

mismo”fue suscrito el 26 de mayo de 2015, una vez adjudicada la Licitacion Publica SDM-
L P-026-2014,

Con relacién al mismo, después de adelantar ef procedimiento sancionatorio respectivo de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se declaré la caducidad
del contrato mediante la Resolucién 026 de octubre de 2016. Lo anterior, debido a los
incumplimientos graves del concesionario con relacién a las obligaciones de financiacién
del proyecto, como consta en la parte considerativa del citado acto administrativo. Esta
declaratoria fue confirmada mediante Resolucion 027 de 2016 y aclarada mediante la
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Resolucion 030 de 2016, todas expedidas por la Subsecretaria de Politica Sectorial de la
SDM.

2. Asociacién Publico Privada “Provisién, instalacién, mantenimiento y
" operacion de un Sistema de Bicicletas Ptiblicas de Alquiler”

Et originador Beycle Latam S.p.A. radico ante la SDM una propuesta de APP denominada
“Iniciativa privada autofinanciada para la provision, instalaciéon, mantenimiento y operacién
de un Sistema de Bicicletas Publicas de alquiler-Bike Bogota”. La SDM publico el 2 de
noviembre de 2016 la informacién del proyecto en el Registro Unico de Asociaciones
Publico Privadas (RUAPP), de conformidad con lo establecido en et articulo 2.2.2.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015. ‘ -

La SDM considero que, teniendo en cuenta que el plazo establecido en la Ley 1508 de 2012
para aprobar o rechazar la propuesta en etapa de factibilidad vencia y que el originador no
aportd la informacion reguerida para viabilizar el proyecto este debia ser rechazado, sin
acceder a la opcién de comprar los estudios. :

En consecuéncia se expidio la Resolucion 131 de 2018, “Por medio de la cual se rechaza
el proyecto denominado ‘Iniciativa privada aufofinanciada para fa provision, instalacion,
mantenimiento y operacién de un sistema de bicicletas publicas de alquiler — Bike Bogota’
presentado por Beycle Latam S.p.A "

I_i‘ Asociacién Publico Privada “Operacion, mantemm:ento % explotacron de un
-~ Sistema de Transporte Publico de Bicicletas para la ciudad de Bogota D.c. ”

Las sociedades M1 Transportes Sustentaveis Ltda., M2 Solugoes de Emgenharia Ltda. y
M6 Transportes Sustentables S.p.A. presentaron a la SDM una propuesta de asociacién
publico-privada de iniciativa privada que tiene por objeto la “Operacién, mantenimiento y
explotacion de un Sistema de Transporte Publico en Bicicletas para la ciudad de Bogota
'D.C."La SDM publicé el 4 de julio de 2018 la informacién del proyecto en el Registro Unico
de Asociaciones Publico Privadas (RUAPP).

La SDM otorgd concepto favorable a los originadores para continuar con la estructuracion
del proyecto de APP y los originadores tienen plazo hasta el 21 de noviembre de 2020 para
entregar la factibilidad del proyecto.

4, Proceso licitatoric SDM-LP-085-2019, para un contrato de Administracion,
Mantenimiento y Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico

El proceso mas reciente que se llevd a cabo buscando implementar el SPB se realizo a
través de Ia licitacion publica SDM-LP-085-2019, mediante la cual se pretendia autorizar el
alquiler de bicicletas como actividad de aprovechamiento econdémico del espacio publico.

El objeto de la mencionada licitacion era “Contratar la administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econémico de zonas de uso publico para el desarrolfo de la actividad de
alquiler de bicicletas — Sistema de Bicicletas Compartidas, sujeto a su preservacién, buen
uso, disfrute colectivo y sostenibilidad”. Asilas cosas, el objeto y el marco normativo de este
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contrato estaban ‘enfocados en el uso eficiente y sostenible del espacio publico. Dicha
licitacion se declaré desierta en diciembre de 2019. ‘

Ahora bien, en linea con lo estipulado en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024, “Un
nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI", articulo 108, que presenta la
implementacién de un sistema pdblico de bicicletas como uno de los objetivos de la
presente administracion, la SDM trabaja actualmente para definir el mejor esquema a
implementar en Bogota. '

5. Proyecto de Acuerdo al Concejo. POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE EL
SISTEMA DE VEHICULOS DE MICROMOVILIDAD DE USO COMPARTIDO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Teniendo en cuenta que en la ultima década, la micromovilidad ha experimentando un
crecimiento muy répido, debido a gque numerosas ciudades han implementado sistemas de
bicicletas y patinetas compartidas, ya sea como un modo de transporte alternativo o como
una solucion de 'dltima milla' que conecte a los viajeros al transporte ptblico, la Secretaria
Distrital de Movilidad se encuentra gestionando un proyecto de Acuerdo para presentar ante
el Concejo Distrital, cuyo objeto es mejorar la movilidad del Distrito Capital, impulsando el
derecho a un medio ambiente sano, inspirandose en una legitima politica ambiental
mediante la promocion del sistema de micromovilidad de uso compartido, con el fin de
aumentar la oferta de opciones de movilidad sostenible en la ciudad. ‘

Mediante este Proyecto de Acuerdo se pretende:

- Autorizar la publicidad exterior visual en el Sistema de Micromovilidad de Uso
Compartido y asi facilitar la sostenibilidad financiera def mismo. _

- Cuando la administracion y las condiciones lo permitan se podra integrar con los
sistemas de transporte de la ciudad.

- Dar lineamientos frente a la prestaciéon del servicio de Bicicletas
Publicas/Compartidas, el cual puede ser prestado por multiples operadores.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que para la definicion e implementacién de los sistemas
de Bicicletas Publicas o Compartidas, por parte de la Administracién Distrital se ha
identificado que no existe un Gnico camino posible y que se pueden asumir diferentes

componentes para su estructuracion, esta Secretaria se permite realizar las siguientes
recomendaciones: -

» De acuerdo al marco juridico vigente, el Sistema de Micromovilidad de Uso Compartido
(dentro del cual estamos definiendo el Sistema de Bicicletas Publicas o compartidas),
no solo se puede entender como componente de los sistemas de transporte sino que,
adicionalmente y de acuerdo a los analisis normativos adelantados por esta Secretaria,
el préstamo de bicicletas puede asumirse como un proyecto asociado al transito de los
ciudadanos y/o a la explotacion del espacio publico. Por lo tanto, se sugiere ampliar el
marco y dar la opcién a los diferentes entes territoriales para que, de acuerdo a sus
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posibilidades e intereses, puedan definir los sistemas de acuerdo a las condiciones de
movilidad. , |

¢ No debe ser una obligacién que el Sistema de Micromovilidad esté integrado con los
demas sistemas y medios de transporte de la ciudad, dado que esto solo se define de
acuerdo a las necesidades de los viajes en cada una de las ciudades. :

e De acuerdo a los diferentes estudios, se ha identificado que no es necesaric que el
sistema sea de propiedad de la municipalidad o que la misma lo financie parcial o
totalmente. Lo anterior teniendo en cuenta las alternativas que han surgido con terceros
que ofrecen sistemas de bicicletas y patinetas compartidas con financiamiento privado
obteniendo ingresos por publicidad y patrocmadores

e Esrelevante que desde el Proyecto de Ley se priorice la posibilidad de obtener ingresos

~  para el sistema por publicidad exterior visual, para ayudar a que sea sostenible

financieramente sin subsidios del gobierno.

e Revisar la posibilidad de permitir el estacionamiento de vehiculos de mlcromowlldad en
las zonas que de acuerdo al Articulo 76 de la Ley 769 de 2002 tienen restringido el

estacionamientc de vehiculos como zonas verdes, 0 zonas de espacio publico”

destinado para peatones, recreacién o conservacion.

Por lo anterior, se considera que el espiritu del proyecto de Ley es viable, no obstante, se
recomienda por parte de esta Secretaria ajustar el articulado, dando lineamientos .mas
generales, ampliando el campo de accién de los entes territoriales, permitiendo de esta
manera generar diferentes herramientas a partir del anélisis de la movilidad de ias ciudades,
propendiendo. por una movilidad sostenible e instrumentos de planeacion con lo que se
cuentan. :

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Los comentarios se ihcluyen en el analisis técnico.

GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si_X__  No
VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Como se comentd en el analisis técnico, a la fecha esta Secretaria no tiene proyectado
realizar inversion presupuestal para la implementacién deil sistema de bicicletas publicas
toda vez que se proyecta adelantar el proyecto por aprovechamiento det espacio publico.
Por lo tanto, las condiciones definidas en el proyecto de Ley no podrian ser atendidas por
el presupuesto del Sector.
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Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual

Si No _ X

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X fa opcion adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:

NO
Sl TOTAL PARCIAL: X

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: Sl NO

Atentamente,

ol

NICOLMS ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad

Aprobd:  Serglo Eduardo Martinez Jaimes - Subsecretaric de Polftica de Movilidad Revisado por Drive (15:12)
Ingrid Carolina Silva — Subsecretaria de Gestidn Jurldica Revisado por Drive 03-09-2020 (16:26)
Revise:  Claudia Mentoya Campos — Directora de Normatividad y Conceptos Revisada por Drive 03-09.2020 (15:13)
Sebastian Velasquez Gallon - Director de Planeacion de la Movilidad Revisado por Drive 03-09-2020 (14:49)
Deyanira Avila Moreno- Subdirectora de la Bicicleta y el Peatén Revisado por Drive 03-09-2020 (12:43)
Carmen Arenas - Subsecretaria de Politica de Movilidad Revisado por Drive 03-09-2020 (14:57)
Javier Hernéndez - Asesor SDM- Revisado por Drive 07-09-2020 { 09:50)
Maria del Pilar Forerc Pico - Subsecretaria de Politica de Movilidad Revisado por Drive 04-09-2620 (06:26)
Jenny Abril - Asesora Despacho Revisado por Drive 04-09-2020 { 16:21)
Proyect6: Alexander Quiroz - Contratista SBP
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA: Septiembre de 2020
SECTOR QUE CONCEPTUA: Hacienda

NUMERO DEL PROYECTO: 091

EN CAMARA: LEY [&>] ACTO LEGISLATIVO ANO: 2020
EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO ANO:

ORIGEN DEL PROYECTO:; Camara

FECHA DE RADICACION: 20/07/2020 ‘
COMISION: Comisién Sexta o de Transportes y Comunicaciones
ESTADO DEL PROYECTO:

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se presentan los lineamientos para la elaboracién de la politica publica
del sistema de bicicletas publico (sbp) y se dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES) -

Honorables Representantes Fabian Diaz Plata, Ledn Fredy Mufioz Lopera Maria’ Jose'
Pizarro Rodriguez y Wilmer Leal Pérez.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Establecer las bases de la politica publica sobre el Sistema de Bicicletas Pahico (SBP), con
el fin de incentivar el uso de la bicicleta como medio de transporte alternativo, saludable y
ambientalmente sostenible.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTCR COORDINADOR.

S No

ANALISIS JURIDICO

Revisado el Proyecto de Ley, se observa que su articulado es concordante con el epigrafe
| v determina la politica publica del usc de bicicletas en el espacio publico, la cual obedece
al compromiso constitucional que tiene el Estado con la proteccidon al medio ambiente, en
particular, en cumplimiento del articuio 79 de la Constitucion Politica, que sefiala:

*Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarfo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e_inteqridad de! ambiente, conservar las

www.haciendabo (?ota .gov.co
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areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.” (Resaltado fuera del texto).

No obstante, es importante tener en cuenta el pronunciamiento de las Secretarias Distritales
de Movilidad y Cultura, Recreacién y Deporte al respecto. '

- ANALISIS TECNICO

‘Las reéponsabfes de realizar este andlisis son las Secretarias Distritales de Movilidad
(Sector coordinador), Cultura, Recreacién y Deporte (Sector coordinador) y Ambiente,
segun solicitud de la Secretaria Distrital de Gobierno. ‘ '

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

El Proyecto de Ley nimero 091 de 2020 Camara, “Por medio del cual se presentan los
lineamientos para la elaboracion de la politica publica del sistema de bicicletas publico (sbp)
y se dictan otras disposiciones”, se compone de nueve articulos a través de los cuales se
pretende:

i) Precisar y desarrollar el objeto de la Ley.

i} Definir los conceptos de Bicicleta, Ciclorrutas o Bicicarril. Cicloparqueaderos,
Cicloestacion, Cicloususario del SBP, Transporte Sostenible y Zonas de implementacion
del Sistema, '

iii) Instaurar los principios para la implementacion del Sistema de Bicicleta Publica - SBP.

iv) Establecer a las autoridades locales un plazo méaximo de 3 afios para implementar el
SBP. .

v) Determinar la financiacion del Sistema.

vi) Especificar las obligaciones de las entidades territoriales en lo que respecta a la Ley.

vii) Sefalar las caracteristicas minimas que debe tener el SBP. |

viii) Detallar las condiciones de accesibilidad y afiliacion al Sistema.

ix) Fijar la vigencia y derogatorias.

Comentarios

En los articulos cuarto, cinco y seis del Proyecto de Ley, se sefiala lo siguiente:
“Articulo 4°. Implementacion del SBP. A partir de la puesta en vigencia de la presente
ley y conforme al estudio de viabilidad, las autoridades locales tienen un maximo de 3

afnos para implementar un SBP acorde a las necesidades de la poblacién, velando par
la_creacion de un sistema propio que corresponda al contexto local, incluyendo la

www.haciendabogota.gov.co
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dens.rdad de 1a ciudad, topograffa, clima, infraestructura y cultura. Este sistema debe ir
encammado hacia la amcu!amon con los demas sttemas y medfos de transporte.

Paragrafo Para cumphr lo contemplado en este articulo, las Secretarias de Transporte
v Transito o de movilidad deberan llevar a cabo de forma detallada y rigurosa, el estudio
técnico, econémico y juridico que demuestre la viabilidad de la implementacién de! SBP.

Pardgrafo Transitorio: Las entidades ferritoriales que cuentan con un Sistema de
Bicicletas Publicas, deberan en un término no superior a 6 meses adaptar esta ley al
Sistema que opera en la respectiva entidad territorial.

Articulo 5°. Financiacion del SBP. La financiacién del Sistema de Bicicletas Publico
sera acorde con _los recursos de cada administracion, con donaciones o aportes del
sector privado en virtud del principio de responsabilidad social empresarial, con el pago
por la afiliacion al sistema por parte de los ciclousuarios y demas recursos provementes
del aprovechamrento economico de los componentes del Sistema. :

La financiacion estaréd determinada por los estudios que se hagan schre la viabilidad y la
sostenibilidad a large plazo. fa administracion municipal dispondré en lo pertinente para
promover la implementacion del SBP.

Articulo 6°. Obligaciones de las entidades territoriales. Corresponde a la
administracion de turno de las entidades ferritoriales de distintos érdenes.

A} Reah’éar campafias pedagogicas sobre el cuidado del medio ambiente, el cuidado de
lo.ptiblico a fin de velar por ef buen estado de fas bicicletas prestadas a la ciudadania,
sobre el Sistema de Bicicletas Publicas y el comportamiento vial.

B} Realizar estudios de demanda con una periodicidad no mayor a 6 meses con el fin de
. determinar el comportamiento de la misma y aumentar ef numero de bicicletas en cada
" cicloparqueadero de acuerdo a las necesidades que dicte este estudio.

C)‘ Rea!izar una revisién peritdica del estado de las bicicletas y tomar las medidas
acordes con esta revision.

. D) Reaﬁzar mantenimiento a fas ciclorrutas.

1 E) Incluir en los planes de desarrollo municipales un aumento gradual de Ias c:clorrutas‘ '
' ‘acorde a los estudios y la realidad de cada entidad territorial.

F) Generar la interconexion entre las ciclorrutas en edificios e instituciones publicas como
universidades, instituciones educativas, museos, bibliotecas, hospitales, alca!dras
municipales, estaciones de los sistemas integrados de transporte.

G) Integrar el SBP al Plan de Movilidad Municipal.” (Subrayado fuera del texto)
Al respecto, es necesario mencionar que, en Bogota, el sistema de Ciclorrutas existe desde

1998, como una aiternativa de movilidad y recreacion para los habitantes de la ciudad.
Continuando con esta opcion en el Acuerdo 761 de 2020, “Por medio del cual se adopla el
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Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital
2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI™", en el
Propésito 4. “Hacer de Bogota - Regitén un modelo de movilidad multimodal, incluyente y
sostenible”, se contempla el logro de ciudad “Mejorar la experiencia de viaje a través de fos
componentes de tiempo, calidad y costo, con enfoque de género, diferencial, territorial y
regional, teniendo como eje estructurador la red de metro regional, el sistema integrado de
transporte publico y la red de ciclorutas”.

Por lo anterior, de conformidad con las atribuciones establecidas en el Acuerdo Distrital 257"
de 2006 y en el articulo 25 del Decreto Distrital 714 de 19962, y segun designacién de la
Secretaria Distrital de Gobierno, a la Administracién Distrital le corresponde evaluar. los
costos adicionales y permanentes, el impacto y la conveniencia en el Distrito de esta
propuesta, a través de las Secretarfas Distritales de Movilidad (Sector coordinador), Cultura,
Recreacion y Deporte (Sector coordinador) y Ambiente.

Impacto Fiscal
En la Exposicién de Motivos, se sefiala lo siguiente:

"De conformidad con lo presentado y dada la obligacion del Estado de garantizar ef
derecho a un ambiente sano y con respecto al respecto del impacto fiscal que los
proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho en Sentencia C-625 de 2010:

()

Finalmente, se debe tener en cuenta que el Proyecto de ley no representa esfuerzo fiscal
significativo del Gobierno, toda vez que el contenido del mismo demanda a las entidades
territoriales a que establezcan una politica publica para el sistema publico de bicicletas,
lo que no implica gasto alguno para el gobierno central, por o tanto esta iniciativa no
representan sumas significativas de recaudo, por el contrario, su promocion puede
redondear en mayores beneficios para el Estado y la sociedad.”

Como se menciond, en el Distrito Capital ya se ha avanzado en acciones acordes a lo
propuesto por esta iniciativa y por lo tanto las entidades responsables de implementarlas
seran las encargadas de evaluar el impacto fiscal del Proyecto de Ley. No obstante, en
aquellas entidades territoriales en las que no se han adelantado acciones relacionadas con
este Proyecto de Ley, se considera que el mismo si tendria un impacto fiscal,

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos. Indigue ese gasto adicional a que corresponde. ‘

' "Por ef cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de fos organismos y
de fas entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”

2 por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto Distrital.
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h 1))
La Administracion Distrital, debe evaluar las medidas frente a las acciones que propone el
Proyecto de Ley 091 de 2020 Camara, a través de las Secretarias Distritales de Movilidad
(Sector coordinador), Cultura, Recreacién y Deporte (Sector coordinador) y Ambiente.
Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.
Si No
IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)
Apoya la iniciativa legislativa (Proyet:to de Ley 091 de 2020 Camara):
Le corresponde determinarlo a las Secretarias Distritales de Movilidad (Sector coordinador),
Cultura, Recreacion y Deporte (Sector coordinador) y Ambiente, para lo cual deben
considerar que la propuesta no impacte el Marco Fiscal de Mediano Plazo de Bogota D.C.
NO__
Si__
TOTAL PARCIAL:
Cordialmente,
JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
jimramirez@shd.gov.co
Aprobado por: José Alejandro Herrera Lozano :«%;;?r:f\mm S
Martha Cecilia Garcia Buitrago ormCells (e '
Lecnardo Arturo Pazos Galindo ST prrsedguimeeny
Revisado por: Luz Helena Rodriguez Gonzalez léuii-:ele.nac o
Manuel Avila Olarte M:n;;u:iil:gl:fi:\:}?
Nubia J, Mahecha Hernandez i P A
Proyectado por: . | Ana Maria Oliveros Rozo Ara s Overs o A
Fanny Fernandez Mendoza
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